Prefeitura Municipal de Pedregulho
Estado de S&o Paulo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade avaliar a viabilidade e
identificar a forma mais adequada para atender a demanda do Municipio
relacionada a servigcos especializados em transporte de pessoas que moram
ou usufruem dos direitos de morador do Municipio de Pedregulho, em especial
aguelas ligadas as areas da saude, assisténcia social, trabalho e demais areas

de atuacdo do Municipio.

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como finalidade analisar e
justificar a necessidade de contratacdo de servicos especializados de transporte de
pessoas residentes ou que usufruem dos direitos de morador do Municipio de
Pedregulho. A demanda esta especialmente relacionada ao atendimento de cidadaos
vinculados as areas da salde, assisténcia social, emprego, relacdes do trabalho e
demais politicas publicas municipais, que necessitam de deslocamento adequado,

seguro e eficiente para acessar servicos essenciais.

A contratacdo busca garantir a efetividade das acdes desenvolvidas pelo
Municipio, promovendo a incluséo social, a ampliacdo do acesso a servi¢os publicos
e o fortalecimento das politicas voltadas ao bem-estar da populacdo. Além disso, o
transporte adequado contribui para a integracéo das politicas de emprego e relacoes
do trabalho, assegurando que os cidaddos tenham condicbes de participar de
programas de qualificacao profissional, oportunidades de inser¢dao no mercado de

trabalho e acfes voltadas a promocéo da dignidade laboral.

Este estudo apresenta os elementos técnicos e administrativos que fundamentam
a contratacdo, observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e

transparéncia na gestéo publica.
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1. — EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

INTEGRANTES

FUNCAO NA

EQUIPE NOME E-MAIL SETOR

Secretaria De
Sebastido Henrique Administracéo,

Requisitante tiao@pedregulho.sp.gov.br

Dalpiccolo Financas e
Tributacdo
Secretaria De
Gestor do Sebastido Henrique tiao@pedregulho.sp.gov.br Administracéo,
Contrato Dalpiccolo e Financas e
Tributacdo
Fiscal do Cremildo Faustino De transporte@pedregulho.sp.gov.br Setor de
contrato Albuquerque e Transporte

2. — DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Pedregulho desenvolve diversas politicas publicas voltadas a
saude, assisténcia social, emprego, relacdes do trabalho e demais areas de atuacao
governamental. Muitas dessas acfes exigem o deslocamento de cidadaos até
unidades de atendimento, hospitais, centros de referéncia, 6rgaos publicos, espacos

de capacitacdo profissional e outros locais de prestacédo de servicos.

Além disso, verifica-se que um nimero expressivo de municipes exerce atividades
laborais em cidades vizinhas, necessitando de transporte regular e seguro para se
deslocar diariamente até seus locais de trabalho. A auséncia de meios adequados de
transporte compromete ndo apenas 0 acesso a servigos publicos essenciais, mas
também a manutencdo do vinculo empregaticio, a geracdo de renda e a dignidade

das familias.

Atualmente, parte significativa da populacdo enfrenta dificuldades de acesso em
razao da auséncia de transporte proprio, da distancia entre localidades e da limitagéo
de recursos financeiros. Essa situacdo compromete a efetividade das politicas
publicas, gerando barreiras ao atendimento integral e dificultando a inclusao social e

laboral dos municipes.
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Diante desse cenario, torna-se necessaria a contratacdo de servicos
especializados de transporte de pessoas, garantindo deslocamento seguro, regular e
adequado. O objetivo é assegurar que cidadaos em situacdo de vulnerabilidade ou
gue necessitam de apoio institucional possam usufruir plenamente dos direitos
assegurados pelo Municipio, ampliando o alcance das politicas publicas e
fortalecendo a integracdo entre saude, assisténcia social, emprego e relacdes do

trabalho, além de viabilizar o acesso ao mercado de trabalho nas cidades vizinhas.

3. = JUSTIFICATIVA

A contratacdo de servicos especializados de transporte de pessoas é medida
indispensavel para assegurar 0 acesso e a permanéncia dos municipes aos servicos
publicos e as atividades essenciais oferecidas pelo Municipio de Pedregulho. Tal
necessidade se evidencia especialmente nas areas da saude, assisténcia social,
emprego, relacdes do trabalho e demais politicas publicas municipais, que demandam

deslocamentos frequentes e regulares da populacao.

Considerando a insuficiéncia da frota de veiculos atualmente disponivel para
atendimento integral da demanda, torna-se imperativo buscar solu¢des que garantam
a continuidade e a eficiéncia do transporte dos usuarios que residem ou usufruem dos
direitos de morador do municipio, em especial aqueles residentes em areas rurais,
bairros afastados e cidadéos que exercem atividades laborais em cidades vizinhas. A
auséncia de transporte adequado compromete ndo apenas O acesso a Servicos
publicos essenciais, mas também a manuten¢éo do vinculo empregaticio e a geracao

de renda, configurando prejuizo relevante ao interesse publico.

A prestacdo deste servico de forma indireta e continua, por meio de empresa(s)
especializada(s), mostra-se fundamental para atender a demanda diaria de
deslocamento da populacdo. Com isso, garante-se que 0S municipes possam acessar
consultas meédicas, tratamentos de saude, programas socioassistenciais,
oportunidades de trabalho, capacita¢des profissionais e demais atividades vinculadas

a atuacdo do Poder Publico Municipal. A interrupgdo ou precarizacao desse servico
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comprometeria diretamente o acesso da populacdo a direitos sociais basicos,

ampliando desigualdades e fragilizando a efetividade das politicas publicas.

O servigo contratado devera incluir o fornecimento de veiculos adequados, tais
como Onibus, micro-6nibus e vans, todos conduzidos por motoristas devidamente
habilitados e capacitados, em conformidade com as normas de seguranca vigentes
para o transporte coletivo de passageiros. O contrato devera abranger todos 0s custos
necessarios a perfeita execucao dos servicos, incluindo manutencdo dos veiculos,
combustivel, seguros e demais encargos operacionais, de modo a assegurar

regularidade, seguranca e eficiéncia na prestacao do transporte.

A contratacdo observara rigorosamente as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021,
garantindo legalidade, transparéncia, competitividade e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica. O instrumento contratual devera prever
clausulas que estabelecam as garantias legais exigidas, bem como mecanismos
eficazes de fiscalizacdo e gestéao do servico, incluindo a designacéo de fiscal e gestor
do contrato, responsaveis pelo acompanhamento, controle da execuc¢ao e verificacdo

do cumprimento das obrigacfes contratuais.

4. — IDENTIFICACAO DAS POSSIVEIS SOLUCOES

Para atender a demanda de transporte de municipes vinculados as areas da
saude, assisténcia social, emprego, relagdes do trabalho e demais politicas publicas,
bem como daqueles que necessitam deslocar-se diariamente para cidades vizinhas
em razdo de vinculos laborais, foram identificadas as seguintes alternativas de

solugéao:

1. Ampliacéo da frota propria do Municipio
e Aquisicdo de novos veiculos (6nibus, micro-6nibus e vans) e contratagdo
de motoristas.
« Vantagens: maior controle direto da execuc¢ao do servico e possibilidade

de integracdo com a frota ja existente.
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« Desvantagens: elevado custo inicial de aquisicdo, manutencao continua,
necessidade de gestdo operacional complexa e impacto orcamentario
significativo.

2. Contratacdo de empresa(s) especializada(s) para prestacao do servigco

o Delegacdo da execugcdo do transporte a empresa(s) habilitada(s),
mediante contrato administrativo.

« Vantagens: reducao de custos com aquisi¢cdo e manutencéo de veiculos,
garantia de regularidade e qualidade por meio de clausulas contratuais,
flexibilidade para adequar a frota conforme a demanda.

o Desvantagens: necessidade de fiscalizacdo rigorosa para assegurar
cumprimento das obrigaces contratuais.

3. Parcerias e convénios intermunicipais

o Estabelecimento de acordos com municipios Vvizinhos para
compartilhamento de transporte em rotas comuns.

o Vantagens: otimizacdo de recursos publicos, fortalecimento da
cooperacao regional e reducéo de custos operacionais.

« Desvantagens: dependéncia de acordos politicos e administrativos,
menor autonomia do Municipio na gestédo do servico.

4. Subsidio ao transporte coletivo ja existente

e Apoio financeiro a linhas regulares de transporte coletivo que atendam
Pedregulho e cidades vizinhas.

o Vantagens: aproveitamento da estrutura ja4 instalada, menor
necessidade de gestao direta.

« Desvantagens: limitagéo de horarios e rotas, possivel insuficiéncia para

atender demandas especificas de salde e assisténcia social.
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5. — SOLUCAO TECNICA ESCOLHIDA.

ApoOs andlise das alternativas apresentadas, a solucdo considerada mais
adequada para atender a necessidade identificada € a contratacdo de empresa(s)

especializada(s) na prestagdo de servigos de transporte de pessoas.

Essa opcao se mostra a mais vantajosa para o Municipio de Pedregulho por reunir
aspectos de eficiéncia, economicidade e qualidade na execucao do servico, além de

permitir maior flexibilidade na adequacé&o da frota conforme a demanda.
Estrutura da Solucao

o Prestacéo indireta e continua do servi¢co, mediante contrato administrativo
com empresa(s) habilitada(s).

o Disponibilizacdo de veiculos adequados (6nibus, micro-6nibus e vans),
todos em conformidade com as normas de seguranca vigentes para transporte
coletivo de passageiros.

« Motoristas devidamente habilitados e capacitados, garantindo seguranca,
regularidade e qualidade no atendimento.

« Abrangéncia do contrato: manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos,
fornecimento de combustivel, seguros obrigatérios e demais encargos
operacionais.

o Flexibilidade operacional: possibilidade de ajuste da frota e dos itinerarios
conforme a demanda, incluindo deslocamentos para areas rurais, bairros

afastados e cidades vizinhas.
Beneficios da Solugéo

o Eficiéncia administrativa: reducao de custos com aquisi¢cdo e manutencéo de
frota propria.
e Seguranca juridica: contratacdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021,

assegurando legalidade, transparéncia e competitividade.
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e Garantia de continuidade: atendimento regular e permanente da populagéo,
evitando interrup¢cdes que comprometam O acesso a servicos publicos e
oportunidades de trabalho.

o Fiscalizacdo e gestao: designacdo de fiscal e gestor do contrato para
acompanhamento da execucéo, verificagdo do cumprimento das obrigacdes e

garantia da qualidade do servigo prestado.

6. — ALINHAMENTO COM PAC

6.1. A contratacdo pretendida encontra-se alinhado com o PAC — Plano Anual de

Contratacdo para o ano de 2026.

7. — RECURSOS DISPONIVEIS:

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratacdo Anual do
Municipio, o orcamento municipal para o ano de 2026, conforme estabelecido pela
Lei Orcamentaria N° 3.433 de 08 de dezembro de 2025, é de R$ 121.366.500,00
(cento e vinte e um milhdes, trezentos e sessenta e seis mil e quinhentos reais).
Destes, R$ 4.924.500,00 possui recursos direcionados para a Secretaria de Turismo,
Emprego e Relagbes de Trabalho; R$ 32.682.000,00 possui recursos direcionados
para a Secretaria de Saude; entre outros, estando assim alinhado com o
planejamento desta administracao, trata-se de despesa prevista e adequada a LOA,

onerara a seguinte dotacdo orcamentaria:

A ficha orcamentéria:

A) Departamento: Secretaria Municipal de Emprego e Relagbes do Trabalho.
Responsavel: Transporte de Trabalhadores. Recursos orcamentarios. Funcional
programatica: 113348001.2365 Natureza: 3.3.90.39.00. Ficha: 192. Saldo R$
2.323.816,89
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8. — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Dos Veiculos

Para fins de participagdo no presente certame, fica franqueado aos
interessados a comprovacgao de posse direta do(s) veiculo(s) por qualquer meio
juridicamente idbneo, tais como locagao, comodato, arrendamento ou leasing,
caso nao sejam de propriedade da propria licitante contratada, sendo vedada

a subcontratacdo dos servi¢os contratados a partir desta licitacao.

Os veiculos de transporte deverdo estar em perfeito estado de conservacéo,
sob pena de desclassificacdo da licitante. Tal condicao sera aferida pelo Setor

de Transportes do Municipio por meio de vistoria a ser realizada.

Os veiculos deverao ter no maximo 15 (quinze) anos de uso (ano de fabricacao

igual ou superior a 2011) no ato da contratacao.

Os veiculos deverédo obedecer integralmente a legislacédo de transito em vigor,
devendo possuir tacografo, lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas
nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha
dispostas na extremidade superior da parte traseira; pneus, sinalizacdo e
demais itens e equipamentos de seguranca exigidos pela legislacao, todos em
bom estado de conservacdo. Além disso, deverdo apresentar certificado de
licenciamento em dia, registro como veiculo de passageiros, comprovante de
pagamento do Seguro DPVAT e vistoria técnica realizada em oOrgao ou
empresa autorizada pela autoridade de transito.

Constatada qualquer irregularidade com o veiculo por ocasido de eventuais
vistorias, a Administracdo podera solicitar revisdo em agéncia autorizada da
respectiva marca, sendo que as despesas realizadas serdo suportadas pela

contratada.

Dos Condutores e Suas Obrigacdes
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e Os condutores deverdao obedecer aos limites estabelecidos na legislacao de
transito vigente, possuir Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) na categoria
“D” ou “E”, compativel com o veiculo conduzido, atender aos requisitos legais
aplicaveis ao transporte de passageiros, possuir no minimo 21 (vinte e um)
anos de idade, estar devidamente capacitados para a funcédo e apresentar
condicBes fisicas e psicolégicas adequadas para o exercicio da atividade. A

contratada respondera por qualquer irregularidade verificada.

e Os condutores deverdao cumprir as normas estabelecidas no Codigo de Transito
Brasileiro (CTB), possuir certificado de curso especializado para transporte
coletivo no caso de transporte suburbano, bem como apresentar certidao
negativa de registro de distribuicdo criminal relativamente aos crimes de

homicidio, roubo, estupro e corrupcédo de menores.

e E obrigacdo da contratada garantir que todos os condutores observem
rigorosamente as normas do CTB, bem como as orientacdes e determinacdes

expedidas pela Administracdo Municipal durante a execucéo dos servicos.

e Os condutores deverdo manter conduta adequada, respeitosa e compativel
com a natureza do servico publico, tratando com urbanidade os usuarios
transportados, os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e demais

envolvidos na execucgéo do contrato.

e A contratada devera manter cadastro atualizado dos condutores vinculados a
execucao do contrato, disponibilizando a Administracdo, sempre que solicitado,

a documentacao necessaria para fins de fiscalizacao.

e A substituicio de condutores somente podera ocorrer mediante prévia
comunicacdo a Administracdo, devendo o substituto atender integralmente aos

requisitos exigidos neste Termo de Referéncia e na legislagéo aplicavel.

e E de inteira responsabilidade da contratada quaisquer atos praticados pelos

condutores no exercicio das atividades relacionadas a execucéo do contrato,
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respondendo por danos causados a Administragdo, aos USUArios ou a terceiros,

por acdo ou omissao.

Das Obrigacdes da Contratada

A contratada deverd cumprir todas as obrigacbes constantes no Edital, seus

anexos, neste Termo de Referéncia, no contrato e em sua proposta, assumindo como

exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao

do objeto.

Entre as responsabilidades, incluem-se:

Cumprir rigorosamente os horarios, trajetos, linhas e itinerarios fixados pela

Administracdo Municipal.

Buscar os usuarios do servico nos locais determinados pela Administracéo,

observando os pontos de embarque e desembarque definidos.

Tratar com cortesia, urbanidade e respeito 0s usuarios transportados, 0s
servidores responsaveis pela coordenacdo e fiscalizacdo do transporte e

demais agentes publicos.

Responder, direta ou indiretamente, por qualquer dano causado a
Administracdo, aos usuarios ou a terceiros, por dolo ou culpa, decorrente da
execucgao dos servicos, inclusive por atos de seus empregados, condutores ou

prepostos.

Cumprir integralmente as determinagdes da Administragdo Municipal, inclusive
aguelas relacionadas a ajustes operacionais necessarios a adequada

prestacao do servico.

Submeter os veiculos a vistoria técnica semestral, em érgdo ou empresa

autorizada pela autoridade de transito.
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e Manter os veiculos em conformidade com os requisitos exigidos pela legislacédo
de transito e demais normas aplicaveis, inclusive quanto as novas disposi¢cdes

legais que venham a ser editadas.

« Garantir que os veiculos estejam sempre em perfeitas condi¢cdes de seguranca,
funcionamento, higiene e conservacao, atendendo integralmente a legislacao

vigente.

e Manter os veiculos limpos e higienizados, compativeis com o transporte de

passageiros.

e Arcar com todas as despesas decorrentes da execuc¢ao dos servicos, incluindo
combustivel, manutencado, seguros, tributos municipais, estaduais e federais,
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e quaisquer outros custos

necessarios.

o Permitir aos encarregados da fiscalizacdo do Municipio o livre acesso aos
veiculos destinados a prestacdo dos servicos, bem como aos documentos e

informacdes necessérias a verificacdo da correta execucéo.

« Manter atualizada a documentacao exigida relativa aos veiculos e condutores,

para conferéncia dos fiscais do Municipio.

o Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, conforme
previsto no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990).

e Reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado, qualquer servico em

desconformidade com o Edital e seus anexos.

e Comunicar a Administragdo, com antecedéncia minima de 24 horas, 0s motivos
gue impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, apresentando a devida

comprovacao.
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Manter, durante toda a execug¢éo do contrato, todas as condi¢gdes de habilitacao

e qualificacao exigidas na licitacéo.
« Indicar preposto para representa-la durante a execucéo do contrato.

« Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da producéao,
fornecimento e entrega do objeto contratado, incluindo seguros e eventuais

perdas ou danos.

o Abster-se de veicular publicidade ou qualquer informacdo acerca da

contratacao, salvo mediante autorizacdo expressa e prévia do Municipio.

« Responder integralmente por perdas e danos causados ao Municipio ou a
terceiros em razdo de acdo ou omissao dolosa ou culposa, sua ou de seus

prepostos.

e« Assumir os Onus resultantes de quaisquer acdes, demandas, custos e
despesas decorrentes de danos ocasionados por seus empregados ou
prepostos, incluindo responsabilidades decorrentes de a¢6es judiciais movidas

por terceiros.

« Prestar esclarecimentos ao Municipio sobre eventuais atos ou fatos noticiados

gue a envolvam, independentemente de solicitacao.

« Responsabilizar-se pelo pagamento dos tributos incidentes sobre os servicos,
reservando ao Municipio o direito de deduzir dos valores a serem pagos as

quantias correspondentes a tributos eventualmente ndo recolhidos.

« Cumprir integralmente a legislacao trabalhista, previdenciaria, fiscal, tributaria

e de transito, respondendo por eventuais infracdes.

« Manter os veiculos e condutores exclusivamente vinculados a execucéo do

contrato durante os horérios de prestacdo dos servigos.
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Substituir imediatamente o veiculo ou condutor que ndo atender as exigéncias

legais ou contratuais, sem prejuizo da continuidade do servico.

Corrigir o servi¢co recusado pelo destinatario ou complementar quantitativos
faltantes no prazo maximo de 24 horas apés notificacdo do Municipio, arcando

com todas as despesas decorrentes.

Responder por quaisquer compromissos assumidos com terceiros, ainda que
vinculados a execucéao do contrato, bem como por danos causados a terceiros

em decorréncia de atos da contratada, de seus empregados ou prepostos.

Comunicar previamente a substituicdo de motorista e entregar copia da CNH e
da Certiddo Negativa de Registro de Distribuicdo Criminal, comprovando

habilitacdo compativel com o veiculo a ser conduzido.

Respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de

contratacdes publicas.

Cumprir integralmente as regras contratuais, sob pena de aplicacdo das
sancbes administrativas cabiveis, assegurados o contraditério e a ampla

defesa.

Estar ciente de que o descumprimento das regras podera ensejar fiscalizacdo
pelo Tribunal de Contas do Estado e, apos devido processo legal, resultar em
medidas como assinatura de prazo para correcdo ou condenacdo ao
ressarcimento de prejuizos ao erario, caso verificado superfaturamento ou

sobrepreco na execucéo do contrato.

9. —ESTIMATIVA DE QUANTIDADES.

CAPACIDADE
. KM DIARIA MINIMA DO TIPO DE
ITEM | UND | QUNT. LINHA INTINERERIO ESTIMADA VEICULO VEIGULO
(LOTAGCAO)
; PEDREGULHO/RIFAINA 1II ) Onibus
01 UND 01 Linha 66 - DIURNO 85 46 passageiros Compativel
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capacidade
minima
Onibus

. PEDREGULHO/RIFAINA IV . Compativel

02 UND 01 Linha 67 _ DIURNO 85 46 passageiros capacidade
minima

10. — DA LINHAS SUAS DESCRICOES E ROTEIROS

ITEM 01 - LINHA 66 — PEDREGULHO/RIFAINA 11l - DIURNO Il

Roteiro:

Saida do bairro Santa Cruz, passando pelos pontos de embarque: Praca Central,
Posto BR, Morada do Sol, Nova Pedregulho, Agro Aves, Sabesp, Praca Santa Luzia,
deslocando-se com destino a Alto Poréd e com a parada em Rifaina - SP e retorno ao
trajeto inverso.

Distancia do trajeto:

Linha executada através de ida e volta, ficando assim composta:
01 (Ida) manha: 42,50 Km.

01 (volta) tarde: 42,50 Km.

Total da linha: 85 Km.
Capacidade minima do veiculo: 46 passageiros

Horario inicial e final compativel com as atividades dos usuérios do servi¢o, incluindo
estudantes, trabalhadores e municipes atendidos por politicas publicas municipais,
chegando aos destinos com antecedéncia minima de 15 (quinze) minutos.

ITEM 02 - LINHA 67 — PEDREGULHO/RIFAINA IV — DIURNO.

Roteiro:

Roteiro: Saida do bairro Santa Cruz, passando pelos pontos de embarque: Praca
Central, Posto BR, Morada do Sol, Nova Pedregulho, Agro Aves, Sabesp, Praca Santa
Luzia, deslocando-se com destino a Alto Pord e com a parada em Rifaina - SP e
retorno ao trajeto inverso.

Distancia do trajeto:

Linha executada através de ida e volta, ficando assim composta:
01 (Ida) manha: 42,50 Km.
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01 (volta) tarde: 42,50 Km.

Total da linha: 85 Km.
Capacidade minima do veiculo: 46 passageiros

Horario inicial e final compativel com as atividades dos usuérios do servi¢o, incluindo
estudantes, trabalhadores e municipes atendidos por politicas publicas municipais,
chegando aos destinos com antecedéncia minima de 15 (quinze) minutos.

11. - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme pesquisa realizada por meio da ferramenta de cotacdo do Banco de
Precos Publicos, que apresenta valores praticados em contratacdes semelhantes
por outros municipios, foi identificado o valor médio unitario de R$ 9,66 (nove reais e

sessenta e seis centavos) por quildometro rodado para 6nibus rodoviario.

Adicionalmente, conforme pesquisa realizada com fornecedores locais, foi
identificado o valor médio unitario de R$ 8,71 (oito reais e setenta e um centavos)

por quildmetro rodado para 6nibus rodoviario.

Diante dos resultados, e considerando o principio da economicidade, adotou-se
como referéncia para a presente contratacdo o valor de R$ 8,71 (oito reais e setenta

e um centavos) por quildometro rodado.

Os relatérios com as cotagcdes encontram-se em anexo ao presente Estudo

Técnico Preliminar, integrando o processo administrativo.
Critério de Definigcdo dos Dias de Execugéo

Para fins de célculo total da contratacédo, foi levado em conta até 315 (trezentos
e quinze) dias por ano, em razdo da natureza continua do objeto. O transporte de
pessoas ora contratado destina-se ao atendimento de diferentes publicos e

finalidades, néo se restringindo apenas a dias Uteis, mas abrangendo necessidades
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que se estendem a finais de semana e periodos fora do calendario administrativo

tradicional.

Justificativas Técnicas e Operacionais

O servico atende demandas permanentes de trabalhadores e municipes
vinculados as areas da saude, assisténcia social, emprego, relacdes do
trabalho e demais politicas publicas municipais.

A necessidade de deslocamento ocorre de forma regular e constante ao
longo do ano, inclusive em sdbados e domingos, razao pela qual a estimativa
contempla a maior parte do exercicio anual.

Foram considerados eventuais interrup¢cdes pontuais decorrentes de
feriados, recessos administrativos ou situagdes excepcionais, mantendo
compatibilidade com a rotina operacional do Municipio.

O critério de até 315 dias assegura previsibilidade orcamentaria, permitindo
que a Administracdo planeje adequadamente 0s recursos necessarios para a

execucao do contrato.

Aspectos Juridicos e Administrativos

A decisdo esta em conformidade com os principios do planejamento,
economicidade e eficiéncia, previstos na Lei n°® 14.133/2021.
O numero de dias representa um limite maximo estimado, podendo ser
inferior conforme a apuracdo mensal realizada pelo fiscal do contrato, que
verificara a efetiva necessidade de execucdo em cada periodo.
O pagamento sera proporcional ao servigo efetivamente prestado, garantindo

transparéncia, legalidade e aderéncia as normas vigentes.

Importante destacar que o quantitativo de até 315 dias representa o limite maximo

previsto para a execucdo anual. O numero efetivo de dias poderd ser inferior,

conforme a apuragdo mensal realizada pelo fiscal do contrato, que verificara a

necessidade real de utilizacdo do transporte em cada periodo.
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Conclusao

A adocdao de até 315 dias anuais como referéncia para o calculo da contratacao reflete
a natureza continua e multifinalistica do transporte de pessoas, assegurando que
0 Municipio esteja preparado para atender as demandas regulares e extraordinarias
da populacdo. Ao mesmo tempo, preserva-se a economicidade e a flexibilidade
administrativa, j& que o quantitativo efetivo serd ajustado conforme a fiscalizacédo

mensal, evitando tanto a superestimag&o quanto a subestimac¢éo dos custos.
Memoria de Calculo Individualizada por Linha
Linha 66 — PEDREGULHO/RIFAINA Il — Diurno

e Quilometragem diéria estimada: 85 km

« Dias de execucao anual: 315 dias

o Valor unitario: R$ 8,71/km

e Calculo: 85 km x 315 dias x R$ 8,71 = R$ 233.210,25

Linha 67 — PEDREGULHO/RIFAINA IV — Diurno

e Quilometragem diaria estimada: 85 km

« Dias de execucao anual: 315 dias

o Valor unitario: R$ 8,71/km

o Calculo: 85 km x 315 dias x R$ 8,71 = R$ 233.210,25

Valor Global Estimado

Somando as duas linhas:
R$ 233.210,25 + R$ 233.210,25 = R$ 466.420,50
(Quatrocentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e vinte reais e cinquenta

centavos).

Consideracoes
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A estimativa contempla a natureza continua do servigo, incluindo finais de
semana, em razao das demandas permanentes de trabalhadores e municipes
vinculados as politicas publicas municipais.

Foram consideradas eventuais interrupgdes pontuais decorrentes de feriados,
recessos administrativos ou situacdes excepcionais, mantendo-se compativel
com a rotina operacional do Municipio.

O valor global estimado reflete a realidade de mercado, garantindo viabilidade
técnica e financeira da contratacao.

A pesquisa de precos e a memodria de célculo integram o0 processo
administrativo, assegurando transparéncia, legalidade e aderéncia as

normas vigentes.

12. —ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do valor global dos servicos objeto deste Estudo Técnico Preliminar

corresponde a aproximadamente R$ 466.420,50 (quatrocentos e sessenta e seis mil,

guatrocentos e vinte reais e cinquenta centavos).

Ressalta-se que os precos unitarios utilizados para este calculo foram obtidos por

meio de pesquisa de mercado, contemplando:

Banco de Precos Publicos, com base em contratacbes semelhantes
realizadas por outros municipios;
Fornecedores locais, conforme relatérios anexos, garantindo maior aderéncia

a realidade regional e reforcando o principio da economicidade.

Segue tabela com valores unitarios e definidos:

CAPACIDADE V',A‘LOR
KM MINIMA DO TIPO DE MAXIMO
ITEM | UND | QUNT. | LINHA INTINERERIO DIARIA : : ESTIMADO
VEICULO VEICULO
ESTIMADA (LOTACAO) POR KM
¢ RODADO
Linha PEDREGULHO/RIFAINA : Onibus
01 UND 01 66 Il - DIURNO 85 46 passageiros Compativel 8,71
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capacidade
minima
Onibus
Linha PEDREGULHO/RIFAINA . Compativel
02 UND 01 67 IV — DIURNO 85 46 passageiros capacidade 8,71
minima

13. - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender a necessidade identificada consiste na
contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de servicos de
transporte de pessoas, em carater continuo, abrangendo municipes vinculados as
areas da saude, assisténcia social, emprego, relacdes do trabalho e demais politicas
publicas municipais, bem como trabalhadores que necessitam deslocar-se

regularmente para cidades vizinhas.
Estrutura da Solucéao

o Prestacdo indireta e continua do servico, mediante contrato administrativo
com empresa(s) habilitada(s).

o Disponibilizacdo de veiculos adequados (6nibus, micro-6nibus e vans),
todos em conformidade com as normas de seguranca vigentes para transporte
coletivo de passageiros.

« Motoristas devidamente habilitados e capacitados, garantindo seguranca,
regularidade e qualidade no atendimento.

« Abrangéncia contratual: manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos,
fornecimento de combustivel, seguros obrigatérios e demais encargos
operacionais.

o Flexibilidade operacional: possibilidade de ajuste da frota e dos itinerarios
conforme a demanda, incluindo deslocamentos para areas rurais, bairros

afastados e cidades vizinhas.

Condigdes de Execugéao
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o Os servicos objeto deste Termo de Referéncia devera ser executados de forma
continua, regular e ininterrupta, conforme os roteiros, linhas, horarios e
demais condi¢des estabelecidas, bem como de acordo com as determinacdes
da Administragao Municipal.

o A execucgdo deverd observar rigorosamente os roteiros e linhas definidos,
podendo os horérios, pontos de embarque e desembarque sofrer ajustes
operacionais sempre que necessario, por determinacdo da Administracdo, em
razdo do interesse publico e da adequada prestacéo do servico.

« Os servicos serdo acompanhados e fiscalizados pela Contratante, através do
Setor de Transportes do Municipio, podendo ser aceitos ou rejeitados
conforme sua correta execucdo. Eventuais falhas ou ocorréncias deverao ser
prontamente corrigidas pela empresa, sob pena de aplicacéo das penalidades
cabiveis.

e A contratada devera atender, além das determinacfes da fiscalizacdo do
Municipio, todas as normas legais e regulamentares aplicaveis, respondendo
integralmente por falhas, omissdes ou irregularidades na execuc¢ao do servico.

. E de responsabilidade exclusiva da contratada assegurar que os veiculos e
condutores estejam aptos, habilitados e em condi¢cdes adequadas para a
execucao do servico, mantendo a regularidade da prestacdo durante toda a
vigéncia contratual.

e Qualquer interrupcéo, atraso ou falha na execucéo devera ser imediatamente
comunicada a Administracdo, cabendo a contratada adotar as providéncias
necessarias para restabelecer o servico, sem prejuizo das penalidades
cabiveis.

e A contratada devera garantir tratamento adequado, respeitoso e cortés aos
usuarios, observando os principios da dignidade da pessoa humana e do
interesse publico.

« Aempresadevera, no tocante a execugao do objeto, obedecer rigorosamente

as disposicdes legais pertinentes.

Beneficios da Solugéo
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« Eficiéncia administrativa: reducao de custos com aquisi¢cao e manutencao de
frota propria.

e Seguranca juridica: contratacdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021,
assegurando legalidade, transparéncia e competitividade.

e Garantia de continuidade: atendimento regular e permanente da populagéo,
evitando interrupcdes que comprometam O acesso a servicos publicos e
oportunidades de trabalho.

o Fiscalizacdo e gestdo: designacdo de fiscal e gestor do contrato para
acompanhamento da execucéo, verificagdo do cumprimento das obrigacdes e

garantia da qualidade do servico prestado.
Alinhamento Estratégico

e A solucédo esta integrada ao Plano Anual de Contratacdes (PAC) e prevista
na Lei Orcamentaria Anual (LOA), garantindo compatibilidade com o
planejamento municipal e disponibilidade de recursos.

e O valor estimado da contratacao foi definido com base em levantamento de
mercado, considerando tanto o Banco de Precos Publicos quanto
fornecedores locais, assegurando economicidade e aderéncia a realidade

regional.

Consideracfes Finais

A contratacdo de empresa(s) especializada(s) para prestacdo de servicos de
transporte de pessoas representa a alternativa mais vantajosa para o Municipio de
Pedregulho, reunindo aspectos de eficiéncia, economicidade, seguranca e qualidade.
A solucao garante a efetividade das politicas publicas municipais, promove incluséo
social, fortalece 0 acesso a servigos essenciais e viabiliza a integracao dos cidadaos

ao mercado de trabalho, em conformidade com os principios da administragéo publica.

14.— JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA

CONTRATACAO:
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Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n° 14.133/2021, a
Administracdo deve justificar o parcelamento ou a néo divisdo do objeto da

contratacao, considerando aspectos de economicidade, eficiéncia e competitividade.

No presente caso, a solucdo adotada é parcelada, uma vez que o objeto esta

dividido em itens correspondentes a cada linha de transporte.
Fundamentacado Técnica

o Natureza do objeto: cada linha de transporte possui itinerario, quilometragem
e caracteristicas proprias, o que justifica sua individualizacdo em itens distintos.

« Competitividade: o parcelamento amplia a possibilidade de participacédo de
empresas interessadas, permitindo que fornecedores que disponham de
capacidade operacional limitada possam concorrer em determinados itens,
aumentando a competitividade do certame.

« Economicidade: ao possibilitar a disputa por linha, a Administragéo pode obter
propostas mais vantajosas, jA que empresas locais ou regionais podem
oferecer precos mais competitivos em determinados itinerarios.

« Eficiéncia: a divisdo por itens facilita 0 acompanhamento e a fiscalizacdo da
execucao, permitindo maior controle sobre cada linha contratada e garantindo

a adequada prestacédo do servico.
Concluséo

Dessa forma, a contratacdo sera realizada de forma parcelada, com cada linha
de transporte constituindo um item especifico do certame. Essa solu¢do atende aos
principios da economicidade, eficiéncia e competitividade, assegurando maior
transparéncia e melhor aproveitamento dos recursos publicos, além de garantir a
adequada execucdo dos servicos de transporte de pessoas no Municipio de

Pedregulho.

15. — DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratacdo dos servicos especializados de transporte de pessoas tem como

finalidade assegurar a efetividade das politicas publicas municipais, garantindo

deslocamento seguro, regular e continuo para cidadaos vinculados as areas da saude,

assisténcia social, emprego, relacdes do trabalho e demais setores de atuagédo do

Municipio de Pedregulho.

Resultados Esperados

1. Sociais

Ampliacédo do acesso da populacao a servigcos essenciais de salde, assisténcia
social e capacitacéo profissional.

Reducdo das barreiras de deslocamento para cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade, promovendo incluséo social.

Melhoria da qualidade de vida das familias, assegurando dignidade e igualdade
de oportunidades.

2. Econbmicos

Garantia de transporte regular para trabalhadores que exercem atividades em
cidades vizinhas, contribuindo para a manutencéao de vinculos empregaticios e
geracéo de renda.

Fortalecimento da economia local, por meio da ampliagdo da empregabilidade
e da circulacdo de recursos financeiros.

Reducgédo de custos indiretos para o Municipio, ao optar pela contratacdo de

empresa especializada em vez da aquisicdo e manutencao de frota prépria.

3. Administrativos

Maior eficiencia na gestdo publica, com simplificacdo da execucdo e
fiscalizagdo do contrato.

Flexibilidade operacional para ajustes de itinerarios e frota conforme a
demanda.
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e Garantia de conformidade com a legislacdo vigente (Lei n® 14.133/2021),

assegurando legalidade, transparéncia e competitividade.
Indicadores de Sucesso

o Percentual de usuarios atendidos em relacdo a demanda estimada.
« Indice de pontualidade e regularidade das linhas contratadas.
o Grau de satisfacao dos usuarios, aferido por meio de pesquisas periddicas.

o Reducao de reclamacfes e ocorréncias relacionadas a falta de transporte.
Concluséo

Com a execucdo do contrato, espera-se alcancar resultados concretos que
reforcem o compromisso da Administracdo Municipal com a inclusdo social, a
eficiéncia administrativa e a economicidade. A prestacdo continua e regular do
transporte permitira que os cidadaos usufruam plenamente dos direitos assegurados,
fortalecendo a integracdo das politicas publicas e promovendo o desenvolvimento

social e econdmico do Municipio de Pedregulho.

16. — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Esgotados todos os prazos recursais e apdés homologada a licitacdo, a
Administracdo, no prazo de 5 (cinco) dias, prorrogavel uma Unica vez por igual
periodo, convocara a empresa vencedora para assinatura do contrato, sob pena de

decair do direito a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas na Lei n°
14.133/2021.

Na ocasido da assinatura, a adjudicataria devera comprovar o cumprimento das

seguintes exigéncias:

Relativo ao Veiculo
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« Registrador instantaneo e inalteravel de velocidade e tempo — tacografo (CTB
art. 136, IV e Resolucdes do CONTRAN).

e Lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira.

e Pneus, sinalizacao e demais itens e equipamentos de seguranca exigidos pela
legislacdo, em bom estado de conservacdo (Resolucdes do CONTRAN e art.
136, VII, do CTB).

e« Apollice de seguro de passageiros ou comprovante de contratacao,
devidamente paga, com cobertura minima de R$ 100.000,00 por pessoa
(morte/invalidez) e R$ 200.000,00 por evento (danos materiais e corporais),
independentes do seguro obrigatério.

« Certificado de licenciamento do veiculo (CRLV) em dia.

« Registro do veiculo como de passageiros (art. 136, |, do CTB).

o Comprovante de pagamento do Seguro Obrigatério DPVAT em dia.

« Vistoria técnica em 6rgdo ou empresa autorizada pela autoridade de transito,
com inspecao semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranca, conforme art. 136, I, do CTB.

« Termo de Vistoria e Registro da ARTESP, nos casos de transporte

intermunicipal de alunos em énibus do tipo rodoviério.
Relativo aos Condutores

« Fotocopia da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) na categoria “D” ou “E”.

« Fotocopia do documento de identidade e CPF, com idade superior a 21 anos.

e« Documento expedido conforme art. 138, IV, do CTB, informando néo ter
cometido infrag@o grave ou gravissima, nem reincidéncia em infracdes meédias
nos ultimos 12 meses (admitido via consulta eletronica no site do DETRAN/SP).

« Certificado de curso especializado para transporte de escolares, nos termos da
regulamentacdo do CONTRAN.
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o Certificado de curso especializado em transporte coletivo, no caso de
transporte suburbano, nos termos da regulamentacdo do CONTRAN.
« Certiddo negativa de registro de distribuicdo criminal, relativamente aos crimes

de homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de menores.
Procedimentos

« O contrato ndo ser& firmado e a prestacdo do servigo ndo sera iniciada sem o
cumprimento integral das condicdes acima e sem a apresentacédo do veiculo
para vistoria interna a ser realizada pelo Departamento Municipal de
Transportes.

« O adjudicatario devera apresentar toda a documentacdo diretamente no
Departamento Municipal de Transportes, situado na Rua Eliseu Alves
Teixeira, n® 360, Centro, Pedregulho/SP, local em que sera realizada a
vistoria.

« ApOs andlise da documentacao e realizacdo da vistoria, 0 Setor de Transportes
emitira termo autorizando ou ndo a contratacao.

« Na assinatura do contrato, sera exigida a comprovacdo das condicfes de
habilitacdo consignadas no edital, que deverdo ser mantidas durante toda a
vigéncia contratual.

e Caso o vencedor ndo comprove as condi¢des de habilitacdo ou se recuse a
assinar o contrato, a Administracdo podera convocar outro licitante, respeitada
a ordem de classificacdo, para assinatura, apos verificacdo da proposta,
negociacado e comprovacao dos requisitos.

e« Se 0 adjudicatario, no ato da assinatura, ndo comprovar que mantém as
condicbes de habilitagdo ou recusar-se injustificadamente, outro licitante
podera ser convocado, respeitada a ordem de classificacdo, sem prejuizo das

sanc¢des previstas no edital e na legislacao aplicavel.

17. — CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES
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O presente Estudo Técnico Preliminar ndo identificou a necessidade de realizar
contratacdes acessorias para a perfeita execucao do objeto, uma vez que todos os
meios necessarios para a aquisicao/operacionalizacdo dos servigos/fornecimento

podem ser supridos com a contratacao ora proposta.

18. — IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de servicos especializados de transporte coletivo de pessoas, em
carater continuo, também gera reflexos ambientais que devem ser considerados pela
Administracdo Publica, em conformidade com os principios da sustentabilidade e da

responsabilidade socioambiental.
Impactos Potenciais

« Emissdes de poluentes atmosféricos: veiculos movidos a combustiveis
fosseis emitem didéxido de carbono (CO,), Oxidos de nitrogénio (NOX),
monoxido de carbono (CO) e material particulado, contribuindo para o efeito
estufa e para a poluicdo do ar.

e Ruido urbano: a circulacdo diaria de 6nibus e micro-6nibus pode gerar
poluicdo sonora, impactando a qualidade de vida em &reas residenciais e
centrais.

e Consumo de recursos naturais: utilizacdo de combustiveis fosseis e
desgaste de pneus e pecas, que demandam descarte adequado e podem gerar
residuos solidos.

« Transito e mobilidade: aumento da circulacdo de veiculos pode impactar o
trafego urbano, exigindo planejamento para reduzir congestionamentos e

otimizar rotas.
Medidas Mitigadoras

« Manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, assegurando eficiéncia

energética e reducao de emissoes.
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o Exigéncia de veiculos em bom estado de conservacao, conforme previsto
neste Termo de Referéncia, reduzindo poluicdo sonora e atmosférica.

o Fiscalizacdo periddica para garantir que os veiculos atendam as normas
ambientais e de seguranga vigentes.

o Planejamento de rotas e itinerarios para otimizar deslocamentos, reduzir
quilometragem desnecessaria e minimizar impactos ambientais.

e Incentivo ao uso de tecnologias mais limpas, como veiculos com motores
mais modernos e eficientes, ou alternativas sustentaveis quando disponiveis.

o Gestdo adequada de residuos provenientes da manutencdo dos veiculos

(6leo, pneus, baterias), em conformidade com a legislacdo ambiental.
Beneficios Ambientais Indiretos

o« Reducdo do uso de transporte individual: ao oferecer transporte coletivo
regular e seguro, diminui-se a necessidade de deslocamentos em veiculos
particulares, reduzindo emissdes totais de poluentes.

« Otimizacdo da mobilidade urbana e rural: transporte coletivo planejado
contribui para menor impacto ambiental por passageiro transportado.

e Integracdo com politicas publicas sustentaveis: reforca o compromisso do

Municipio com préticas de responsabilidade ambiental e social.
Concluséo

Embora a contratacdo envolva impactos ambientais inerentes ao transporte
rodoviario, a adocdo de medidas mitigadoras e a exigéncia de conformidade com
normas legais e técnicas asseguram que os efeitos sejam minimizados. Além disso, o
transporte coletivo contratado contribui para a reducdo do uso de veiculos
individuais, promovendo maior eficiéncia energética e menor impacto ambiental por
passageiro transportado, em consonancia com os principios da sustentabilidade e do

interesse publico.

19. - SUSTENTABILIDADE.
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A contratacao de servigos especializados de transporte coletivo de pessoas deve

observar, além dos aspectos técnicos e econdmicos, 0s principios da

sustentabilidade, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, que orienta a

Administracdo Publica a adotar praticas que promovam o desenvolvimento

sustentavel em suas contratagdes.

Dimensao Ambiental

Reducdo do uso de transporte individual: ao disponibilizar transporte
coletivo regular e seguro, diminui-se a necessidade de deslocamentos em
veiculos particulares, reduzindo emissdes de poluentes e o consumo de
combustiveis fosseis.

Exigéncia de manutencdo preventiva: garante maior eficiéncia energética
dos veiculos, reduzindo impactos ambientais como poluicdo sonora e
atmosférica.

Gestdo adequada de residuos: descarte correto de pneus, baterias, 6leos e
demais insumos utilizados na manutencédo dos veiculos, em conformidade com
a legislacdo ambiental.

Incentivo ao uso de tecnologias limpas: estimulo a utilizacdo de veiculos

mais modernos e menos poluentes, sempre que possivel.

Dimensao Social

Inclusdo social: assegura 0 acesso de cidaddaos em situacdo de
vulnerabilidade a servicos publicos essenciais, fortalecendo a dignidade e a
igualdade de oportunidades.

Seguranca e qualidade de vida: transporte regular e seguro contribui para a
reducado de acidentes e para a melhoria da mobilidade urbana e rural.
Respeito aos usuarios: exigéncia de conduta adequada e cortés dos
motoristas, em consonancia com o0s principios da dignidade da pessoa

humana.
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Dimensao Econdmica

o Eficiéncia no uso de recursos publicos: a contratacao indireta reduz custos
com aquisicdo e manutencdo de frota propria, otimizando o or¢camento
municipal.

« Fomento a economia local: possibilidade de participacdo de fornecedores
regionais, estimulando o desenvolvimento econémico da regido.

« Competitividade: parcelamento por itens (linhas) amplia a concorréncia e

pode gerar propostas mais vantajosas para o Municipio.
Concluséo

A solucao proposta atende aos principios da sustentabilidade ao equilibrar os
aspectos ambientais, sociais e econémicos. O transporte coletivo contratado
contribui para a reducao de impactos ambientais, promove inclusdo social e assegura
economicidade, em conformidade com os objetivos da Administragdo Publica e com

0 interesse coletivo.

20. — ANALISE DE RISCOS.

A contratacdo de servicos especializados de transporte coletivo de pessoas
envolve riscos que devem ser identificados, avaliados e mitigados, assegurando a
continuidade e a qualidade da prestacdo. A analise de risco considera aspectos
operacionais, administrativos, financeiros e legais, em conformidade com os principios
da Lei n® 14.133/2021.

Principais Riscos ldentificados
1. Operacionais

e Interrupcdo ou atraso na prestacao do servi¢co devido a falhas mecanicas,

acidentes ou problemas logisticos.
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o« Descumprimento de itinerarios e horarios estabelecidos pela
Administracao.

o Faltade veiculos ou condutores habilitados para atender a demanda.
2. Administrativos e Contratuais

« Inadimpléncia da contratada em relagdo as obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias e fiscais.

e Descumprimento das clausulas contratuais quanto a manutencdo dos
veiculos, seguros e documentacao exigida.

o Dificuldade de fiscalizagdo em caso de falhas na comunicacdo ou auséncia

de relatérios adequados.
3. Financeiros

« Aumento inesperado de custos operacionais (combustivel, manutencao,
seguros), impactando a execuc¢ao contratual.
 Risco de sobrepreco ou superfaturamento, caso nao haja controle rigoroso

sobre quilometragem e valores pagos.
4. Legais e Regulatorios

« Nao conformidade com normas de transito e regulamentacdes
ambientais, podendo gerar multas e sangoes.

« Responsabilidade civil por acidentes envolvendo passageiros ou terceiros.

« Fiscalizagcédo de 6rgaos de controle externo (Tribunal de Contas, Ministério

Puablico), em caso de irregularidades.
Medidas de Mitigagéo

e Fiscalizacdo continua pelo Setor de Transportes do Municipio, com relatorios

periodicos e vistorias técnicas semestrais.
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e Clausulas contratuais claras prevendo penalidades em caso de
descumprimento, incluindo multas, rescisdo contratual e impedimento de
participacdo em futuros certames.

« Exigéncia de seguros obrigatdrios e adicionais, garantindo cobertura em
caso de acidentes com passageiros ou terceiros.

o Controle rigoroso da quilometragem rodada, com uso de tacégrafos e
registros de itinerarios.

o Exigéncia de comprovacédo periddica da regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria da contratada.

e Plano de contingéncia para substituicdo imediata de veiculos ou condutores
em caso de falhas.

« Treinamento e capacitacdo continua dos motoristas, assegurando

conformidade com normas de transito e atendimento adequado aos usuarios.
Concluséo

A analise de risco demonstra que, embora existam fatores que possam
comprometer a execucao do contrato, as medidas de mitigacdo previstas garantem a
reducdo significativa dos impactos e asseguram a continuidade do servico. A
adocdo de mecanismos de fiscalizacao, clausulas contratuais robustas e exigéncias
legais e técnicas fortalece a seguranca juridica e operacional da contratacdo, em

consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

21. — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de servicos especializados de transporte coletivo de pessoas
mostra-se plenamente viavel, considerando o0s aspectos técnicos, juridicos,

financeiros e operacionais analisados neste Estudo Técnico Preliminar.

Aspectos Técnicos
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e O objeto estd claramente definido, com especificacbes detalhadas sobre
veiculos, condutores, itinerarios e requisitos de execucao.

e A solucao escolhida (contratacéo indireta de empresa especializada) garante
flexibilidade operacional, permitindo ajustes de frota e rotas conforme a
demanda.

e A prestacdo continua e regular assegura a efetividade das politicas publicas
municipais, atendendo as necessidades de salude, assisténcia social, emprego

e relacdes do trabalho.
Aspectos Juridicos

« A contratacdo esta em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, observando
0s principios da legalidade, transparéncia, competitividade e economicidade.

o O objeto foi devidamente justificado, incluindo a decisdo pelo parcelamento
em itens, conforme art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021.

» Estdo previstas clausulas contratuais robustas, mecanismos de fiscalizacéo e

exigéncias legais que asseguram seguranca juridica e mitigacédo de riscos.
Aspectos Financeiros

e A contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contratagcbes (PAC) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), com recursos disponiveis e dotacdo orcamentaria
especifica.

e O valor estimado da contratacdo, de aproximadamente R$ 466.420,50
(quatrocentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e vinte reais e
cinquenta centavos), foi definido com base em levantamento de mercado,
considerando tanto o Banco de Precos Publicos quanto fornecedores locais,
garantindo aderéncia a realidade regional e economicidade.

o« O parcelamento por linhas possibilita maior competitividade e pode gerar

propostas mais vantajosas, otimizando o uso dos recursos publicos.

Aspectos Operacionais
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« Estdo previstas condi¢fes claras de execugéo, incluindo fiscaliza¢do continua
pelo Setor de Transportes do Municipio.

e A contratada sera responsavel por assegurar veiculos e condutores aptos,
habilitados e em conformidade com a legislagéo vigente.

« H& mecanismos de contingéncia para substituicdo imediata de veiculos ou

condutores em caso de falhas, garantindo a continuidade do servico.
Concluséo

A analise realizada demonstra que a contratacdo é viavel e necessaria,
atendendo as demandas permanentes da populacédo e fortalecendo a efetividade das
politicas publicas municipais. A solugdo proposta reune eficiéncia administrativa,
seguranca juridica, economicidade e sustentabilidade, assegurando a adequada

prestacao do servico e o interesse publico.

ANEXOS:

- Relatorio de pesquisa de precos em 0Orgdo publicos através da ferramenta de

pesquisa em Banco de precos publicos e planilha de cotacdo com fornecedores locais.

Pedregulho, 06 de fevereiro de 2026

CREMILDO FAUSTINO DE ALBUQUERQUE
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSPORTES
Prefeitura Municipal de Pedregulho
Estado de Sao Paulo
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